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1. Uberfordert?
Perspektiven aus der Forschung
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.Uberforderung: in der Arbeitsaufgabe liegender Stressor.

al quantitativer Art: Arbeitsmenge; Zeit- und Termindruck
mit eher physiologischen Reaktionen [Blutdruck,
Adrenalinausschiittung).

b] qualitativer Art: Missverhdltnis zwischen inhaltlichen
Anforderungen der Tatigkeit und Kompetenzen der Person
mit eher psychischen Folgen [Arbeitsunzufriedenheit,
Stress, Leistung).”

(Wenninger 2000: Lexikon der Psychologie. Heidelberg)
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"Auf welche Unterbringungsformen greift lhre Kommune aktuell zuriick?"
n=773, Mehrfachantworten moglich, Stand: April-Mai 2024

Von privat angemietete Wohnungen 80,5%

Kommunale Wohnungen 66,5%

Sonstige eigene Gebdude oder Modulbauen, als

Sammelunterkiinfte genutzt LR

Container (langfristig, seit Giber 2 Jahren) 254%

Container (als Notmallnahme, ab Friihjahr 2022)* 424 EXPERTISE -

Weiter am Limit:
ommunen bel

andere Formen der Notunterbringung* 19,8% Zur e Genuchteter

Sporthallen* 6,9%

Zelte* I 2,2% v s "

Andere 16,6%

* Notunterkiinfte

Daten auf Landesebene gewichtet nach dem Anteil am Kénigsteiner Schiiissel

Grafik: Universitat Hildesheim, Mediendienst Integration 2024 - Daten herunterladen - Erstellt mit Datawrapper
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Auslanderbehorden (Schlee, Schammann, Miinch 2023])

ABBILDUNG é Die Arbeitsbelastung der Ausldnderbehérde hat sich in den vergangenen Jahren ...

In Prozent

100 92
90
80
70
60
50
40
30
20

10
0 0 0

0
stark erhfht erhoht verringert nicht verandert

keine Angabe

Quelle: Umfrage ,Entlastung fiir kommunale Auslanderbehérden, eigene Berechnung und Darstellung (Prozentwerte gerundet).
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Tabelle 1: Beispiele fiir unmittelbare Integrationsaufgaben der Kommunen
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Aufgabentyp

Integrationsebene

Pflichtige Aufgaben

Freiwillige Aufgaben

operativ

strategisch

Individuelle Teil-

habe

sen

,_(-"_"‘

- Aufenthalt

- Staatsangehdrigkeit

- AsylbLG

- Unbegleitete  Min-
derjéhrige

- Deutschkurse, erganzend

zu Integrationskursen

- Migrationsberatung, er-

ganzend zu MBE/JMD

- Psychosoziale Versor-

gung

- Arbeitsmarktprojekte
- Beratung von Unterneh-

men

- Schulungsangebote fur

Verwaltung

- Mobilitatsprojekte

- Sprachmittlung

- Antirassismusarbeit

- Koordination Ehrenamt

- Koordination und

Netzwerkarbeit

- Integrationspla-

nung und -monito-
ring

- Organisationsent-

wicklung

- Gewaltschutzkon-

zepte

- Wohnraumkon-

zepte

- Integrationskonzept

Gesellschaftlicher
Zusammenhalt

- Integrationsbeiréate
(sofern pflichtig)

- Gemeinwesenorientierte

Projekte

- Kulturelle Veranstaltun-

gen

- Integrationsleitbild
- Integrationsbeiréte

(sofern freiwillig)
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1.3 Eine Frage von Stadt und Land? ——
Landliche Integrationsarbeit Bedeutung von Altkreisen

Folie 9 Quelle: Aydar/Schammann (2025): Integrationsarbeit in landlichen Rdumen. Praxis
6. Oktober 2025 und Potenziale am Beispiel Baden-Wiirttembergs. Baden-Baden: Nomos.

Netzwerke profitieren von ihrem typisch landlichen Charakter
(soziale Nahe, informelle Verbindlichkeit)

Professionalisierung in landlichen Regionen erheblich
gestiegen, steht aber weiterhin noch am Anfang. Dies gilt
besonders fur strategische Arbeit. Wichtig sind
Austauschformate.

Integrationsarbeit in l@andlichen Regionen weiterhin nur
selten als Daueraufgabe gesehen; Finanzierung prekar. Erreichbarkeit Schule von GU

Bundes- und Landesprogramme bislang nur eingeschrankt
auf landliche Raume ausgerichtet

Landliche Integrationsarbeit wird bislang nicht mit
Entwicklungsarbeit landlicher Raume verbunden




1.4 Schaffen wir das?
Von der Management- zur Systemfrage

Liberal Paradox (Holiifield 1992)
aber auch: llliberal Paradox (Natter 2018)

Offnung SchlieRBung
Freihandel / politische und
Globalisierung, soziale Rechte,
Menschenrechte politischer Druck
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1.5 Zwischenfazit: Quellen der Uberforderung

= Professionalisierung stark gestiegen, deckt aber strukturelle Probleme auf, z.B. in ABH

= Komplexitat des Themenfeldes und der Akteurslandschaft versus Politisierung (Wunsch
nach Migrationspolitik auf dem Bierdeckel]

= Fallzahlen (nicht zwingend mit Personen gleichzusetzen)
= Systemische Probleme durch Migration offensichtlich, z.B. Wohnen, Bildung
» Hyperaktive Gesetzgebung auf Bundesebene ohne Praxischeck

= Unsicherheit durch unklare Ermessensspielraume, Mehrfachprifungen - jungst
verstarkt durch das Gefthl eine Veranderung des gesellschaftlichen Klimas

= Verantwortungsiibernahme wird erschwert: .Uberflechtung” und .Unterflechtung” von
Verwaltungsstrukturen, auch auf den kommunalen Ebenen

= Unklare Finanzierung, . Krisenproduktionslogik” rund um (vermeintliche) Konnexitat
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2. Resilienz auf der lokalen Ebene

Folie 12 Migration Policy
6. Oktober 2025 Research Group



2.1 Krisenfest durch mehr oder weniger Staat?

— Aktuell wird Steuerungsanspruch des Staates und der Kommunen starker, auch um in
einer Legitimitatskrise des politischen Systems Handlungsfahigkeit zu beweisen. Aber ist
mehr Staat eine gute |dee?

— .Polyzentrische Governance  meint die Verantwortungsteilung zwischen verschiedenen
Ebenen, aber auch mit der Zivilgesellschaft (.hybride Organisationen”). Dies wird in der
Literatur als tendenziell resilienter, also krisenfester, beschrieben als zentralisierende
MaBnahmen (Behnke 2024; Kuhlmann et al. 2024; zu Asyl u.a. Eckhard et al 2021).

— Gemeinsames Handeln funktioniert im komplexen Migrationsfoderalismus allerdings nur
dort, wo eine gemeinsame Verantwortungsubernahme erfolgt - auch zwischen Staat
und Zivilgesellschaft. Andernfalls kommt es zu .Verschiebebahnhofen der
Verantwortlichkeiten™ ([Schammann et al 2024).

= Potenzial liegt in Angeboten zur Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Akteur:innen
- in Anerkennung normativer Differenzen
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2.2 Theorie fur die Praxis: Startchancen und
transformierende Faktoren ischammann et al. 2021)

Table 2 The ISDA framework of local migration policymaking.

Defining factors

Transformative factors

Structural
Institutional framework  conditions Discourses Actors
Factors indicating  explicit legal and population demographic change/ | strong local coalition of
activity structural discretion flow; skilled labour political leadership
and decentralisation of  urbanity shortage; (particularly the mayor)
specific tasks; historical obligations; and administrative staff;
mismatch between local historical experiences | strong collaboration
issues and solutions with migration; between stakeholders,
from higher levels humitarianism; including civil society and
cosmopolitanism?; migrants
innovative spirit®;
inevitable settlement®
Factors indicating  centralisation of tasks on  rurality legal constraints; lack of willingness to
inactivity higher levels; financial constraints; engage within political
vertical and horizontal non-responsibility; and administrative bodies;
complexity inevitable onward competing goals of political
migration leadership and key
administrative staff
Factors with ambiguous legislation financial social proximity in political parties
ambiguous or (including informal resources; rural areas;’
indifferent discretionary spaces) (migrant) assimilation
indication population requirement;?
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3. Und jetzt? Impulse fur die Migrationsarbeit
in emotionalen Zeiten

v" Politisierung des Themas macht grofere Veranderungen maglich, verkleinert aber auch
lokale Spielraume und starkt den Wunsch nach allzu einfachen Losungen.
- Fundamentaler Wandel im Politikfeld: Sprichwortlicher Pragmatismus der
Lokalpolitik gerat unter Druck.

v" Alle Akteure (nicht nur vor Ort) missen lernen, pragmatische Arbeit gemeinsam von
emotionaler Debatte zu trennen: Wo muss ein Thema ,.entmigrantisiert”, wo
migrationsspezifisch betrachtet werden?

v" Bund und Lander missen an Entflechtung, Entbiirokratisierung und Entschleunigung
arbeiten sowie an Verlasslichkeit von Finanzierung.

v" Lokale Integrationsarbeit wird krisenfester durch starke Allianzen zwischen Politik,
Verwaltung und Zivilgesellschaft. Damit kann sie selbst ungiinstige Startchancen in
aktives Handeln transformieren.
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